4. Descripcion de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP).

4.a) Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por la EDLP, en
funcidn de las disponibilidades presupuestarias y de la complementariedad con las
estrategias de los Programas Operativos y otras actuaciones que se vayan a ejecutar en el

ambito territorial.

Una vez enumerada la lista completa de necesidades a cubrir en el territorio en virtud

del Andlisis DAFO y del proceso participativo, procede centrar la seleccién de las mismas en

aquéllas que puedan ser abordadas desde la metodologia LEADER por el Grupo de Desarrollo
AGUJAMA.
Para ello, se va a proceder a descartar en primer lugar las NECESIDADES QUE NO
SERAN ABORDADAS por la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) de Gudar-
Javalambre y Maestrazgo, para lo cual se establecen tres criterios principales:

1. Disponibilidad presupuestaria

No solapamiento de competencias con otras Administraciones o Programas de

Desarrollo

3. Posibilidad real de atender la necesidad, tanto en el marco de la Estrategia

como atendiendo al principio de racionalidad y eficacia.

NECESIDADES Excluidas y su justificacién

Justificacion de su

Criterio por el cual es

Signatura Necesidad L .
exclusién excluida
N1 Luchar contra los Es una competencia propia | 2. No  solapamiento de
incendios forestales en | de la DGA y por tanto el | competencias con otras
la Montafia de Teruel papel de la EDLP serd | Administraciones o Programas
complementario a la | de Desarrollo
estrategia especifica que
tiene que acometer la DGA
N2 Limpieza y clareo de 3. Posibilidad real de atender la
masas forestales, tanto necesidad, tanto en el marco de
para la prevencién de la Estrategia como atendiendo
incendios como para la al principio de racionalidad vy
generacion de eficacia.
actividad econémicay
empleo
N10 Mantenimiento y 1. Disponibilidad presupuestaria

renovacion de
senderos turisticos y




espacios recreativos en
el medio natural

N12 Rehabilitar y consolidar | No es una prioridad para la | 3. Posibilidad real de atender la
el patrimonio cultural EDLP el patrimonio cultural. | necesidad, tanto en el marco de
religioso de la Montafia Se propone como alternativa | la Estrategia como atendiendo
de Teruel trabajar con actores que | al principio de racionalidad vy

tienen competencia para | eficacia.
mejorar su gestién y puesta
en valor

N13 Desarrollar nuevas Ya en el LEADER FEADER el | 1. Disponibilidad presupuestaria
infraestructuras GAL decidio no asumir
museisticas y centros | NUevos  centros  de
de interpretacién en el mterpl)retaaon y'm.ejorar la

o gestion museistica en
territorio coordinacion con las
entidades Comarcales

N18 Cooperar con las 3. Posibilidad real de atender la
Administraciones necesidad, tanto en el marco de
locales en la creacion la Estrategia como atendiendo
de empleo directo a al principio de racionalidad vy

eficacia.
través de planes
puntuales de
reactivacion de la
economia y programas
de inserciéon de
colectivos en riesgo de
exclusién

N23 Rehabilitacién de 1. Disponibilidad presupuestaria
edificios municipales
para el desarrollo de
actividades mercantiles
gue por su escasa
rentabilidad no se
promueven desde lo
privado

N30 Preparar condiciones La gran disponibilidad | 1. Disponibilidad presupuestaria

para el desarrollo de
grandes proyectos
emblematicos que
creen empleo en zonas
despobladas

presupuestaria para aplicar
esta accién limita mucho el
papel de EDLP que puede ser
de iniciador de grandes
proyectos




N34 Promocién de la 2. No solapamiento de
exportaciény la competencias con otras
internacionalizacién de Administraciones o Programas
las empresas en aras de Desarrollo
de reducir la
dependencia del
consumo interno y los
previsibles vaivenes de
la economia

N39 Mejorar la 2. No solapamiento de

participacién de la
sociedad rural en la
gestién de Espacios
Naturales Protegidos
(ENP)

competencias con otras
Administraciones o Programas
de Desarrollo




En segundo lugar, las NECESIDADES SELECCIONADAS son las restantes del listado
general del epigrafe anterior. Son un total de 35 necesidades respecto a las 45 iniciales, siendo

la limitacién presupuestaria y la mayor adecuacion a los programas operativos de FEADER,

FEDER y FSE (complementariedad, véase al respecto el epigrafe 7 de este Documento), los

principios basicos utilizados para su seleccion.

Estas necesidades se presentan atribuidas en virtud de una serie de criterios de

priorizacion debatidos por el Grupo y que estan en relacidon con los Objetivos Transversales,

Tematicos y Estratégicos (puntos 4.c), 4.d) y 4.b), respectivamente) de la EDLP. Dichos criterios

de prelacién son los siguientes:

Tematicos y Estratégicos de la EDLP.

Mayor impacto y efecto multiplicador en la consecuciéon de los Objetivos

Relevancia dada por los actores locales en el proceso participativo desarrollado.

Valor afiadido de la accién al abordar funciones que no estén desarrollando

otras entidades en el territorio.

concerniente a los proyectos no lucrativos de interés colectivo.

implementacion de las diferentes acciones a desarrollar

Fomento de sinergias con otros actores del territorio, en especial en lo

Experiencia del propio Grupo en la viabilidad, eficacia y resultados en la

Las NECESIDADES SELECCIONADAS que finalmente se abordaran por la EDLP, con
indicacion de la prioridad (maxima, media y minima) asignada en virtud de dichos criterios,

son:
Prioridad
Signa-| Contenido Necesidad Descripcion Asignada
tura
N3 Territorial Rehabilitacion y consolidacién Se demanda a niveles | Media
del patrimonio natural supramunicipales una programacion
vinculado a la ganaderia de intervenciones en mejoral del
extensiva y la gestién de pastos, p.atr|mon|o natura.ll y paisajistico,
vinculado a la creacidon de empleo y al
sobre todo en lo que a uso complementario de caracter
infraestructuras hidraulicas se medioambiental  (prevencién  de
refiere incendios) y recreativo (turismo de
naturaleza)
N4 Territorial Evitar el progresivo deteriorode | La  progresiva  despoblacion  y | Media

fincas rusticas en peligro de
abandono. Implantaciény
desarrollo de las nuevas
orientaciones sobre Custodia
del Territorio

depreciacion del sector primario
provoca un vertiginoso abandono de
las tierras de labor y de los pastos, lo
que favorece la desertizacion y los
incendios, debiéndose poner en
marcha mecanismos de colaboracidn
publico-privada para minimizar el
problema y fomentar la reutilizacién




de las fincas

N5 Territorial Recuperacidn y puesta en valor | Promocion de las semillas y cultivos | Minima
del acervo agroecoldgico local tradicionales con el objeto de
en materia de semillas y recuperar un Ieg’ado agricola y darle
variedades hortofruticolas uso agro.clacologlco. par.a su

transformacidn agroalimentaria.

N6 Territorial Promocidn y valorizaciéon de la Se precisa una mayor promocion de la | Maxima
cultura ganadera y pastoril local | 8anaderia extensiva vinculada a la
para una mayor gestion conservacion del medio ambiente, asi
sostenible del medio natural. com,o de la defensa .de . las  razas

autéctonas del  territorio como
herramienta  para una  mayor
competitividad y diferenciacién del
sector

N7 Territorial Formacidn especializada en Se trata de promover la | Media
innovacion agricola y ganadera. | competitividad de la ganaderia y la
Agricultura de conservacién agricultura vinculada al medio natural

% desarrollar transformacién
agroalimentaria a partir de la
estrategia de vincular conservacidn
del medio con el producto resultante

N8 Territorial Defensa multidisciplinar del Una vez iniciado el apoyo a los | Maxima
Habitat Disperso (masias) que habitantes de las masias desde 2009,
se encuentre todavia en se solicita encarecidamente mantener
explotacién y uso la atencién desde el grupo hacia e.slte

modelo ancestral de explotacién
agropecuaria, atendiendo a principios
de racionalidad, viabilidad econémica,
sostenibilidad e inclusidn social de sus
poblador@s.

N9 Territorial Apoyar a los municipios en la En algunos municipios las normas | Minima
mejora del planeamiento urbanisticas estdn obsoletas y a
urbanistico menudo restringen o permiten mas

allad de lo coherente y ldgico (especial
atencién al habitat disperso), por lo
que se plantea la necesidad de apoyo
técnico o econdmico a los Consistorios
para su modernizacion

N11 Territorial Rehabilitacidn y consolidacion Se demanda a niveles | Media
del patrimonio cultural e supramunicipales una programacion
investigacion sobre los oficios de ‘ intervencic?nes ‘ int.egrales en
tradicionales para su puesta en mejoraj del patrimonio vinculado a la

creacion de empleo, abordando
valor también la puesta en valor de oficios
tradicionales.

N14 Territorial Innovacion y desarrollo en la La energia constituye una de las | Mdxima

eficiencia energética para
entidades publicas o empresas
privadas, en pro de la
sostenibilidad y la eficiencia

carencias estructurales del territorio,
pagando excesivamente su precio y
constituyendo una afeccion
medioambiental irreversible. Por ello,
el ahorro se plantea como un arma




empresarial

ineludible para administraciones vy
particulares que el Grupo debe
promover

N15 Social Apoyar el desarrollo del Apoyo y/o participacién en proyectos | Maxima
emprendimiento social y la de creacién de iniciativas vinculadas al
llegada de Nuevos Pobladores- empleo social en coordinaf:ién con las
Emprendedores er\tldades de ‘ |nF!u5|on social,

divulgando su aplicacién por parte de
Nuevos Pobladores interesados en
emprender en el territorio

N16 Social Acompaniar a los colectivos Aunque de forma dispersa se trabaja | Mdxima
desfavorecidos en la integracién | Ya con los colectivos de dificil
social y la busqueda de empleo insercion social y laboral, se considera

oportuno que el Grupo asuma papeles
de coordinacidn, cooperacién y puesta
en comun de acciones para la
integracion social, cultural y laboral de
aquéllos.

N17 Social Promover politicas integrales de | En todos los dmbitos del Desarrollo | Maxima
apoyo a la mujer rural como Rural (social, cultural, econémico...) la
colectivo principal en la mujer aparece con derecho propio
creacion de empleo y en la como.uno de los colectivos a atender

o o especialmente, dado su papel
oferta de servicios publicos que fundamental para el asentamiento
aseguren la calidad devidayla | poplacional y la pervivencia familiar en
conciliacion familiar y laboral los municipios. Desde el Grupo se

pretende abordar el apoyo a su
bienestar de forma transversal, tanto
con acciones propias como ajenas al
Grupo, ademds de premiando
especialmente las iniciativas y
proyecto abanderados por mujeres.

N19 Social Promover infraestructuras Se solicita desde las entidades locales | Media
sociales en el ambito geografico | €l apoyo a inversiones en obra y
de actuacion de la Estrategia equipamiento de viviendas tuteladas,

centros residenciales 'y  otras
infraestructuras que den servicio a la
poblacién y generen empleo social

N20 Social Formacién para la mejoradela | Acciones formativas e informativas en | Mdxima
inclusién social, la igualdad de colaboracién con los actores publicos
género y el asociacionismo y privados en materias sociales vy

filantrépicas

N21 Social Ampliacién de la oferta actual Las familias del entorno rural, | Media
de servicios sociales para la especialmente las mujeres,

infancia y tercera edad en aras
de la conciliacién familiar y
laboral

encuentran dificultades para la
insercion laboral y la conciliacién por
ausencia de servicios sociales de
acompafiamiento y recreativos con los
que poder disponer de tiempo fuera
de los cuidados a infancia y tercera
edad




N22 Social Incrementar la calidad y Se aprecia en el proceso participativo | Media
cercania de de los servicios una carestia y deficiencia global
sociales y servicios basicos en toda.wa de alguno§ ,serV|C|os basicos

. (sanidad, educacién..) y otros
nuestros municipios . . .
sociosanitarios complementarios
(infancia, juventud, servicios sociales
de proximidad...)

N24 Econdmico | Aumentar la competitividad y Se precisa seguir apoyando la mejora | Mdxima
modernizacidn del sector de la competitividad de las PYMES en
empresarial del territorio el medio rural a través de ayudas para

la puesta en marcha de nuevos
negocios y modernizacién de los
existentes, generando empleo vy
priorizando zonas con  menos
poblacién

N25 Econdmico | Activar las ayudas al sector Las empresas solicitan en estos | Media
empresarial mediante momentos de dificultades econdmicas
modalidades diferentes al fondo | 8enerales otro tipo de ayudas desde la

. . . Administracion Publica, como por
perdido, por ejemplo mediante ) .
‘st les fi ) ejemplo el uso de instrumentos
préstamos o avales financieros | . o FEADER

N26 Econdmico | Promocidn de un Espacio Social | Como continuacién a la labor realizada | Maxima
De Innovacién (ESDI) como en 2007-2013, resulta de interés para
elemento de soporte y el territorio la dinamizacion del

. . Espacio Social De Innovacion (ESDI),
congregaciéon de ideas y
tos| q gue pretende ser el efecto lanzadera
r innovador .
proyectos innovadores de proyectos empresariales que
quieran trabajar con la innovacién
desde una perspectiva social

N27 Econémico | Promover la competitividad del | El sector turistico precisa, llegados a | Mdxima
sector turistico a través de la este punto, de un acompafiamiento
gestion de la oferta, la institucional en el sentido de mejorar

’ .y . . .
. . su competitividad, calidad %
formacién y la promocidn . i
territorial posicionamiento en el mercado
erritoria nacional del turismo de interior.

N28 Econdmico | Impulsar a la pequefiay Una mejora de la innovacién, | Maxima
mediana empresa de eficiencia, comercializacién Yy
transformacién agroalimentaria ma.rkfetmg c.jebe PErseguirse - como

- objetivo bdsico a corto y medio plazo

para posicionar el sector dentro ) i
del dod ductos d en el sector agroalimentario de

el mercado de productos de o .
P transformacion, consolidando esta
calidad economia como una de las que mayor
empleo y estabilidad puede generar al
territorio
N29 Econémico | Induciry potenciar la En lugares de moderada dindmica | Mdxima

generacion de proyectos
empresariales de interés
especial para la zona

empresarial como los nuestros, desde
el Grupo se pueden tutorizar e incitar
a promotores/as con ideas
empresariales innovadoras y viables,
consideradas de interés estratégico




para el territorio

N31 Econdmico | Estimular la utilizacién de la Se ofrece desde el Grupo una mayor | Mdxima
I+D+| (Investigacion + Desarrollo | cooperacion en la necesidad que
+ Innovacién) como tienen nuestras empresas de abordar

. L la |+D+l, en aras de una mayor
herramientas para la eficiencia L .
- competitividad de las mismas en el
mpresari i i
empresaria mercado (local, regional, nacional e
internacional) de bienes y servicios.

N32 Econdmico | Formacion e informacién parala | La formaciéon se mantiene como un | Maxima
promocion de la calidad en el elemento clave en la competitividad
empleo y mejora de la de las empresas y la progresiéon
formacién profesional laboral, siendo el Grupo una

estructura muy idonea para
proporcionar itinerarios y actividades
formativas para las empresas y
emprendedores/as del territorio

condmico romover la cultura de autoempleo es una olitica axima

N33 E P la cultura del El t | lit M
emprendimiento desde edades | estratégica para el medio rural, y mas
tempranas y entre los colectivos | €M territorios donde se hace mas dificil
de mas dificil insercion la implantacion de empresas de

olaboral. as( tre | caracter mediano o grande. Inculcar
i r i como entr .
sociolaboral, ast como entre oS | yoc4e |3 escuela este cambio de
posibles Nuevos Pobladores talante o entre los colectivos que
quieren permanecer por
convencimiento propio en los pueblos
puede ser una apuesta interesante a
futuro

N35 Econdmico | Mejorar las infraestructuras En colaboracién con la administracion | Media
basicas relacionadas con las TIC | responsable, desarrollar acciones de
y la red de telecomunicaciones | M&Jora de las ' |r'1$taIaC|ones

telematicas en el territorio para dar
servicio a la poblacion y mejorar la
competitividad de las PYMES

N36 Econémico | Apoyo indirecto a la mejora de Aln cuando la competencia vy | Mdxima
infraestructuras basicas propulsiéon de infraestructuras en TIC
relacionadas con las TICy lared | N© corresponde al Grupo, éste puede

. consolidar y  testear  algunas

de telecomunicaciones ] .
soluciones dadas a las carencias en
estas tecnologia que tiene el territorio

N37 Econémico | Investigacidny En aplicacién de las reducidas areas | Mdxima
profesionalizacién de la qgue en Aragoén pueden abordar los los
Agricultura y Ganaderia como Grupos referidas al sector primario, y
sector estratégico de la considerando a la vez la importancia
) ; . i tari qgue el mismo tiene en cualquier
ranstormacion agroalimentaria Programa de Desarrollo Rural incluido
posterior el nuestro, se pretende coadyuvar

acciones de dinamizacién y
acompafnamiento con los actores
principales de este sector.

N38 Econdmico | Soporte y colaboracion con las El fenémeno asociativo se | Méaxima

Asociaciones sectoriales de

fundamenta con la existencia misma




caracter empresarial en el
territorio

del propio Grupo como tal Asociacion
gue es. Con el sector productivo, han
resultado de interés incalculable las
politicas, dinamicas y sinergias creadas
en nuestras comarcas con el tejido
asociativo empresarial, por lo que se
propone mantener e incluso
intensificar las  actuaciones de
desarrollo local indirecto mantenidas
con ellas hasta ahora, y materializadas
en acciones de diversa indole
promovidas por ellas y auspiciadas por
el programa LEADER.

N40 Gobernanza | Crear redes de informaciény Tanto en su vertiente interna | Mdxima
comunicacién territorial, (componentes y socios del Grupo),
mejorando la comunicacién como externa (poblaciéon general y
interna y externa del Grupo entidades del terr|t.olr|o), se. deb.e
. o aumentar la promocién y existencia
como protagonista principal de de canales de informacién
la EDLP comunicacion efectiva en el territorio
N41 Gobernanza | Potenciacién del El Grupo, como tal Asociacidn que es, | Media
Asociacionismo cultural, social y | debe velar por el fomento de la
econdmico en la zona de cultura asociativa y participativa en
referencia, asi como de la nuestrosl pueblos, prc_)ImOV|endo o
o acompafiando la creacidén de nuevo
implicacién de las personas en tejido  asociativo y, mds aun,
el tejido asociativo existente animando a la participacion de las
personas en el existente
N42 Gobernanza | Colaboracidny cooperacién con | EIl Grupo se debe erigir como el | Maxima
todos los actores locales principal actor recapitulativo de las
protagonistas de la EDLP iniciativas del territorio, promoviendo
convenios y acuerdos con otras
estructuras y administraciones para el
desarrollo de proyectos de Desarrollo
Rural, y que ademas, de forma
complementaria, puedan asegurar la
presencia y mantenimiento del Grupo
a futuro
N43 Gobernanza | Formacidn para los técnicos y La  nueva  estrategia  requiere | Minima
nuevos agentes protagonistas formacion especializada tanto para los
del EDLP, especialmente a los agentes protago}nistas del proceso
j6venes con voluntad de trabajo como pare? IIos técnicos responsables
] . ] de la gestidon y desarrollo del nuevo
y pervivencia en el medio rural periodo, tanto propios como ajenos al
mismo Grupo
N44 Gobernanza | Impulso a la democracia Ademas de ser el eje y bandera de la | Maxima

participativa y el Desarrollo
Local Participativo en el
Territorio

nueva programacién 2014-2020, se
considera prioritario en el territorio
coordinar y acompafar procesos
participativos de caracter social vy
medioambiental para generar




dindmicas de bienestar en la
poblacién local, haciéndole de verdad
participe de la toma de decisiones
importantes en su municipio

N45

Gobernanza

Apoyo en la creacién de
conciencia social a través del
voluntariado

Como un instrumento muy valioso en
la sociedad del siglo XXI, el
voluntariado se presenta como muy
escaso en los entornos rurales de
referencia. El Grupo puede abanderar
la gestién, cooperacion y coordinacidn
de la poblacidn local interesada en
aportar su trabajo con fines sociales o
medioambientales

Media




